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Prot. n. 38/2023 18 aprile 2023

Al Ministro della Giustizia
Dott. Carlo NORDIO
Via Arenula n. 70 — 00186 ROMA

Al Sottosegretario di Stato alla Giustizia
On.le Andrea DEL MASTRO DELLE VEDOVE
Via Arenula n. 70 — 00186 ROMA

Al Capo del D.A.P.
Pres. Giovanni RUSSO
Largo Luigi Dagan. 2 - 00164 ROMA

Al Vice Capo del D.A.P.
Dott.ssa Lina DI DOMENICO
Largo Luigi Dagan. 2 - 00164 ROMA

Al Direttore Generale del Personale
Dott. Massimo PARISI
Largo Luigi Dagan. 2 - 00164 ROMA

E, p.c. Alla Dott.ssa Antonella PALOSCIA
Presidente del Comitato Pari Opportunita D.A.P.

Oggetto: DM recante la ripartizione delle Dotazioni Organiche del Corpo di Polizia Penitenziaria -
convocazione OO.SS. rappresentative 19 aprile p.v.

Con riferimento alla nota trasmessa in visione alle OO.SS. con nota GDAP 0135937.U, con la quale
veniva presentata una bozza afferente la materia di cui all’oggetto, duole, ancora una volta, prendere atto
che questa Amministrazione non intende adoperarsi per alcun superamento o, almeno, giusta
compensazione dei disequilibri esistenti tra uomini e donne in termini numerici e lavorativi generati da
una anacronistica visione di assunzioni ancorata alla norma di riferimento risalente al 1990.

Piu volte e proprio in occasione del precedente DM in medesima sostanza sono stati segnalati, riferiti,
GRIDATI quasi atteggiamenti incomprensibili perduranti nei confronti dell’impiego delle donne del
Corpo di Polizia penitenziaria palesemente sbeffeggiate dai numeri e disponibilita, quindi, di aspirare a
progressioni in carriera o, semplicemente, a rispondere ad interpelli per posti in uffici e sezioni prestigiose
considerate le “offerte” disponibili per il genere femminile in tali occasioni.

Il Comitato Pari opportunita gia nel 2017 aveva segnalato discrasie evidenti contenute nel DM di allora
tutto silenziato, senza seguito!

Presidenza: Via Trento n 191/¢ - Guidonia Montecelio (RM) — Tel. 3289335733
Email: presidenzaconsipe(@gmail.com - Pec: consipe(@pec.it
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La presenza di donne nel Corpo di Polizia Penitenziaria era una novita introdotta appena 29 anni fa con
la Legge 395 del 1990 e rappresenta oggi il 9% del personale tra gli agenti (il 7% tra i sovrintendenti e il
12% tra gli ispettori). La normativa vigente secondo cui “il personale del Corpo di Polizia Penitenziaria
da adibire ai servizi in Istituto all’interno delle sezioni deve essere dello stesso sesso dei detenuti”
determina una presenza di unita del Corpo strettamente “dipendente” dai numeri, per genere, della
popolazione carceraria costituita prevalentemente da presenze di genere maschile.

Eppure esperienze europee (come quelle di Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Spagna, Portogallo,
Regno Unito, Francia e Germania) ci indicano che 1’impiego delle donne della Polizia Penitenziaria ¢
consentito anche nelle sezioni maschili, salvo che per talune operazioni (es. perquisizione dei detenuti)
per le quali I’intervento di stesso genere ¢ obbligatorio per la salvaguardia della dignita sia del ristretto
che dell’operatore.

E una positiva considerazione in tal senso sembrava essere stata fornita con nota GDAP 0212669.U del
31 maggio 2022 (che si allega) del Direttore Generale del Personale, Dott. Parisi, quando in un’ottica di
valorizzazione del prezioso contributo che da sempre il personale femminile di ogni ruolo assicura
all’Amministrazione penitenziaria, ma anche in considerazione che nessun limite, ad eccezione di quanto
previsto all’art.6,co 2, della legge 15 dicembre 1990, n.390, ¢ rinvenibile rispetto all’impiego in servizio
del personale femminile”, riconducendo quale unico limite all’impiego “indifferenziato” di genere il
servizio di vigilanza ed osservazione nelle sezioni detentive, MENTRE TUTTI I SERVIZI DI POLIZIA
PENITENZIARIA ALL’INTERNO DEGLISTITUTI PENITENZIARI POSSONO ESSERE
ASSICURATI DA PERSONALE MASCHIELE E FEMMINOLE SENZA DISTINZIONE ALCUNA.

Ma allora, viene da chiedersi: perché ci si ostina nuovamente a produrre numeri cosi scandalosamente
discriminatori nei confronti delle Donne di Polizia Penitenziaria?

La risposta che ci aspettiamo (oramai sentita e risentita piu volte) ¢ che un intervento in tal senso dovrebbe
trovare un supporto normativo adeguato ed aggiornato e che consta di tempi non sempre rispondenti alle
esigenze organizzative, eh! Ma sono decenni che si richiede una modifica normativa, il tempo ci sarebbe
stato eccome se solo si avesse voluto fare un intervento serio in tal senso.

La palese discriminazione trova radice e giustificazione nei ridicoli numeri di posti messi a concorso a
partire da allievi agenti, per poi proseguire in modo distorto intellettualmente a ruoli di concetto, per i
quali non si comprende affatto 1’esigenza di costituire una cosi deforme dissonanza di acceso alla carriera.
Per fare un esempio gli ultimi concorsi per accedere ai ruoli per i sovrintendenti infatti, hanno previsto
soli 172 posti femminili, pari al 6% (contro 2.679 posti maschili) e 35 posti femminili per gli ispettori pari
al 5% (contro 1 608 maschili). Per gli agenti la percentuale aumenta al 22%, con 196 agenti donne e 678
agenti uomini.

Presidenza: Via Trento n 191/¢ - Guidonia Montecelio (RM) — Tel. 3289335733
Email: presidenzaconsipe(@gmail.com - Pec: consipe(@pec.it
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Diviene, quindi, ovvieta, considerati i numeri complessivi del personale, formulare in percentuale anche
1 posti previsti per articolazioni dipartimentali e/o regionali, che generano un amaro sorriso nel sol
considerare come puod esserci una differenza di genere da un atto amministrativo prodotto dal genere
femminile piuttosto che maschile (perche stiamo arrivando a questo) e non si puo che pensare che forse,
a questo punto, davvero 1’unica chance di cambiamento possa arrivare solo da un concreto ascolto attivo,
che ci traghetti verso una rivoluzionaria speranza di ricostruzione e riabilitazione positiva del Corpo cosi
come spesso annunciata e dichiarata dalle S.V. in indirizzo
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Direzione Generale del Personale e delle Risorse
[1HHI
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m_dg. GDAP.21/05/2022.0212669.U |

Ai Signori Direttori Generali
Ai Signori Provveditori Regionali

All'Ufficio del Capo del Dipartimento
Ufficio I — Segreteria generale
(per la diffusione a tutti gli Uffici del Capo del Dipartimento)

e, per conoscenza,
Al Signor Capo del Dipartimento

Al Signor Vice Capo del Dipartimento

Alle OO.SS. per il tramite dell’Ufficio TV — Relazioni sindacali

OGGETTO: impiego del personale di Polizia Penitenziaria maschile e femminile

negli istituti penitenziari.

Come & noto gli ultimi piani di mobilita hanno determinato il trasferimento
di unita femminili anche ad istituti privi di sezioni detentive femminili.

Cid in un’ottica di valorizzazione del prezioso contributo che da sempre il
personale femminile di ogni ruolo assicura all’ Amministrazione penitenziaria, ma
anche in considerazione che nessun limite, ad eccezione di quanto previsto
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all’articolo 6, comma 2, della legge 15 dicembre 1990, n. 395, & rinvenibile rispetto
all'impiego in servizio del personale femminile.

Come e noto, l'articolo 6, legge 15 dicembre 1990, n. 395, stabilisce che il
personale maschile e quello femminile del Corpo di Polizia Penitenziaria espletano
i servizi di istituto con parita di attribuzioni, funzioni, trattamento economico e di
progressione di carriera.

L'unica differenza dal punto di vista operativo & rinvenibile al secondo
comma, dello stesso articolo 6, ove ¢ stabilito che il personale del Corpo di Polizia
Penitenziaria da adibire a servizi di istituto all'interno delle sezioni deve essere
dello stesso sesso dei detenuti o internati ivi ristretti.

L’unico servizio istituzionale che il personale di Polizia Penitenziaria svolge
all'interno delle sezioni detentive & il servizio di vigilanza ed osservazione nelle
sezioni degli istituti penitenziari, previsto dall’articolo 42, del decreto del
Presidente della Repubblica 15 febbraio 1999, n. 82, recante “Regolamento di servizio

del Corpo di Polizia Penitenziaria”.

Nessun altro limite ¢ rinvenibile nella legge 15 dicembre 1990, n. 395, nel
decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 443, né in leggi successive.

Dunque, tutti i servizi di Polizia Penitenziaria all’'interno degli istituti
penitenziari, ad eccezione del servizio di vigilanza ed osservazione nelle sezioni
detentive, possono essere assicurati da personale maschile e da personale
femminile senza distinzione alcuna.

Cio nulla modifica con riguardo alle attivita di perquisizione previste dal
codice di procedura penale e dalla legislazione speciale, dalla legge

sull'ordinamento penitenziario e dal regolamento di esecuzione. Tali norme
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Direzione Generale del Personale e delle Risorse
prevedono, infatti, che le perquisizioni sono fatte eseguire da persone dello stesso
sesso di quella che vi & sottoposta e nel pieno rispetto della personalita e della
dignita umana.

Nel confidare nella consueta collaborazione, vorranno le SS.LL.
sensibilizzare i Signori Direttori con il necessario coinvolgimento delle
Organizzazioni sindacali rappresentative del personale non dirigente di Polizia
Penitenziaria, laddove ritenuto opportuno, a rivedere I'organizzazione del lavoro

anche al fine di ottimizzare I'impiego di tutto il personale a disposizione.

IL. DIRETTORE GENERALE
Massimo Parisi

oo oo






Ministero d Giustizia

DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Ufficio del Capo del Dipartimento

Comitato per le Pari Opportunita polizia penitenziaria
Largo Luigi Daga, 2 - 00164 Roma
e-mail: pariopportunitapolpen.d justizia.it - sito internet: www.polizia-penitenziaria.it

Prot. SEGR TV 5‘9 . Roma, ©OU /Ol,p /LO \ ¥

URGENTE, via mail

Alla D.G. del Personale e delle Risorse
- Ufficio Polizia Penitenziaria
. Ufficio Relazioni Sindacali

Al Presidente della

Commissione Centrale per la determinazione dei nuovi organici
dei Reparti del Corpo negli istituti penitenziari

Riccardo Turrini Vita

E, p.c.,
Al Signor Capo del Dipartimento

Sede

Tot. n. __allegatoli

Oggetto: Schema di decreto ministeriale relativo alla determinazione dei contingenti
di polizia penitenziaria assegnati agli Istituti Penitenziarie ed alla istituzione di
dotazione organica per le sedi non penitenziarie. Contributo del CPO e richiesta di
revisione.

‘Questo Comitato per le pari opportunita ha esaminato lo schema del nuovo
decreto per la determinazione di contingenti di polizia penitenziaria da assegnare
presso gli istituti e uffici dell’amministrazione penitenziaria e che verra portato in
discussione alla riunione con le organizzazioni sindacali del comparto sicurezza il
prossimo 5 aprile. Dalla lettura dello stesso e delle allegate tabelle si & avuto modo di
constatare che ancora una volta verrebbero precluse molte aspettative del personale
femminile del Corpo. '

AP/ CPO/Contributo a Schema DM Tabelle organiche_2017 _Alla DGPERS_. 1
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Ministero della Giustizia

DIPARTIMENTO DELL’'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Ufficio del Capo del Dipartimento

Comitato per le Pari Opportunita polizia penitenziaria
Largo Luigi Daga, 2 - 00164 Roma
e-mail: pariopportunitapoipen.dap@giustizia.it - sito internet: www.polizia-penitenziaria.it

Nella consapevolezza del mandato che la norma attribuisce a questo Comitato

intendiamo quindi sottoporre alla vostra attenzione quanto rilevato in materia di
discriminazione di genere.

L'Ordinamiento del Corpo (legge 395/90 ) ha sancito I'ingresso delle-donne a

pieno titolo e I'art. 6 cosi recita:

“Il personale maschile e quello fermminile del Corpo di polizia penitenziaria espletano i
servizi di istituto con parita di attribuzioni, di funzioni, di trattamento economico e di
progressione di carriera.

2. Il personale del Corpo di polizia penitenziaria da adibire a servizi di istituto
all'interno delle sezioni deve essere dello stesso sesso dei detenuti o internati ivi ristretti.

. [l C.P.O. ha gia evidenziato la necessita di un ampliamento delle quote di
~accesso ai ruoli della polizia penitenziaria femminile, in una proporzione che sia
adeguata a poter svolgere anche compiti diversi da quelli che si svolgono in sezione
(nota n. 26 del 16.12.2016 in ALLEG. 1); ha poi formulato una proposta di modifica
dell’Accordo Quadro nazionale art. 9 sulle Pari opportunita (nota n. 42/CPO del
22.3.17 in ALLEG. 2), perché definisca quali sono i compiti di istituto che dentro le
sezioni_detentive, incidono sul senso del pudore e sulla intimita dei detenuti e
richiedono quindi di essere svolti dalla polizia dello stesso sesso; ha sottolineato
altresi come tale discriminazione di genere influisca pesantemente sulle opportunita
di sviluppo professionale, sulla progressione in carriera ed economica delle donne
del Corpo violando il principio di parita di attribuzioni fra uomini e donne sul lavoro
sancito dalla Carta costituzionale e riaffermato dall’ordinamento del Corpo al
citato art. 6.

Alla luce di quanto sopra, pur volendo ritenere che, nelle more di definizione di
una qualsiasi risposta ai quesiti posti da questo CPO, si voglia ancora mantenere una
distinzione sull’assegnazione di personale maschile e femminile nei vari istituti della
nazione, non si riesce a comprendere dalle tabelle allegate allo Schema di DM _perché
e con_quali criteri si sia formulata una cosi_marcata_sproporzione numerica fra
uomini e donne presso gli uffici dell’amministrazione, quali le Direzioni del DAP e

AP/ CPO/Contributo a Schema DM Tabelle organiche_2017 _Alla DGPERS_ 2




Ministero della Giustizia
DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

Ufficio del Capo del Dipartimento

Comitato per le Pari Opportunita polizia penitenziaria
Largo Luigi Daga, 2 — 00164 Roma
e-mail: pariopportunitapolpen.dap@giustizia.it - sito internet: www.polizia-penitenziaria.it

dei Provveditorati, presso le Scuole, i Reparti operativi, il Gruppo sportivo e
finanche del Dipartimento della Giustizia minorile e di Comunita. Tutti luoghi
dove, come & ben risaputo, non esistono sezioni detentive. _

Una discriminazione di tal genere non & concepibile se non con una visione distorta
della parita professionale e va superata sia come stereotipo culturale sia come
modalitd organizzativa e di gestione degli uffici e sevizi penitenziari adottando
provvedimenti concreti.

E’ utile sottolineare inoltre che dagli ultimi orientamenti dell’ Amministrazione
penitenziaria in ordine alle piante organiche, sia nel ruolo dei commissari sia in
quello dei ruoli tecnici, i posti sono stati previsti senza alcuna differenza di genere
per l'accesso, ma solo in base alla professionalita richiesta.

In analogia a tale orientamento e soprattutto al fine di ristabilire le pari

opportunitd si chiede di rideterminare il contingente di personale femminile
previsto nelle sedi NON penitenziarie (fra cui in primis gli uffici DAP, PRAP,

Reparti operativi ed Extra moenia), poiché dalle tabelle risulta numericamente
insignificante e, a parere di questo Comitato, cid porta a “confinare” le donne dentro
le sezioni precludendo loro ogni possibilita di progressione di carriera e qualita del
lavoro, finanche nella propria regione di residenza.

Qualora tale distribuzione dipenda dai decreti istitutivi delle varie articolazioni
(es. Gruppo sportivo, Banda musicale, N.I.C. ) si chiede di volerli rivalutare per le
conseguenti modifiche a tutela delle pari opportunita di accesso.

Infatti nello schema del DM che sara a firma dell’On. Ministro della Giustizia si
prevede perentoriamente che “ non si possano effettuare assegnazioni, trasferimenti e
distacchi oltre il limite stabilito dalla pianta organica * (art. 1, comma 2). Guardando la
tabella C cid vorrebbe dire che ad es. in Emilia Romagna, in Campania e in quasi
tutte le altre regioni non potranno mai essere assegnate sovrintendenti donne, che
non potranno mai essere assegnate piti di uno o massimo due ispettori donne anche
se in possesso di una maggiore scolarizzazione e formazione dei colleghi uomini; né
potranno essere impiegate pil di due agenti /assistenti donne in ogni regione per
espletare la propria attivitd lavorativa in uffici prevalentemente amministrativi. Si
evidenzia come tale situazione di carenza “strutturale” di organico femminile

AP/ CPO/Contributo a Schema DM Tabelle organiche_2017 _Alla DGPERS._ 3
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impedisca di fatto alle poliziotte di conciliare i tempi di vita e di lavoro e di far fronte
alle esigenze familiari anche gravi.

Si propone a tale riguardo di inserire dopo le parole di cui al comma
precedente, “tranne che nei casi di possibilita di assegnazione in sovrannumero
previsti dalla legge o dai regolamenti e decreti di recepimento degli accordi sindacali
” (ad esempio art. 7 D.P.R.16.03.1999, n. 254 sulla possibilita di assegnazioni
temporanee fuori sede per gravissimi motivi).

Questo CPO fa presente che negli uffici operativi nel settore della sicurezza non
vi deve essere preclusione alcuna all'impiego delle poliziotte. Diversamente si andra
a creare un duplice nocumento: uno all'amministrazione penitenziaria che non
potrebbe mettere a frutto le potenzialita, capacita e doti professionali possedute da
una parte del suo personale, e laltro al personale femminile che si vedrebbe
demotivato e discriminato nonostante I'impegno e la preparazione posseduta; tutto
per un’unica “colpa” , quella di appartenere al genere femminile.

Al fine di arginare per quanto possibile questa forte discriminazione,
infondata e contraria al principio di uguaglianza e pari opportunita nel lavoro, si
chiede di voler far oggetto di discussione quanto segnalato da questo Comitato,
auspicando I'attuazione dei giusti correttivi alle tabelle proposte, in modo da
superare la barriera del 5% dei posti messi a concorso per l'accesso nel Corpo della
polizia penitenziaria femminile. Barriera che i tempi e I'esperienza anche degli altri
paesi europei ha superato da tempo e che in Italia si ripercuote su tutte le qualifiche e
sulla razionale organizzazione dei servizi in tutte le sedi di questa amministrazione.

Nel ringraziare per l'attenzione e l'invito a partecipare all'incontro si resta
disponibili al confronto con I'amministrazione e le OOSS. e di conoscere le
osservazioni della Commissione in indirizzo anche partecipando ai lavori secondo le
attuali disposizioni al riguardo.

La Presidente del CPO

AP/ CPO/Contributo a Schema DM Tabelle organiche_2017 _Alla DGPERS_ 4
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